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ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 

 

Tipo de producto:  

Obra  Bien  
Normalizado 

X 
No normalizado 

 

Servicio  
Normalizado 

 
No normalizado 

 
Consultoría  

Objeto de contratación: ADQUISICIÓN DE PAPEL SIN BLANQUEANTES ÓPTICOS CON IMPRESIÓN INTAGLIO 

CPC  321410013 

Tipo de procedimiento: Procedimiento de contratación en el extranjero 

Estudio de mercado Nro.: SINS-EM-0153-2022-IGM 

FECHA: 01/09/2022 

Instrucciones: : El técnico del área requirente deberá llenar el presente formulario que contiene el estudio de mercado para la determinación y justificación del presupuesto referencial, 
de conformidad con el Art. 49 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP, en concordancia con el Art. 26.1 de la Codificación de las Resoluciones del SERCOP y las instrucciones que 
a continuación se detallan: 

Para el caso de obras: Considerar la Norma de Control Interno de la Contraloría General del Estado 408-11. 
Para el caso de consultorías: Considerar el Art. 155 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP. 
Para el caso de bienes y servicios no normalizados: Considerar el numeral 18 del Art. 6 de la LOSNCP 
Para el caso de subasta inversa: Considerar el Art. 12 de la Codificación y actualización de las resoluciones del SERCOP. 
Para el caso de contratación de consultorías para los estudios de ingeniería y diseño definitivo: Considerar el Art. 287 de la Codificación y actualización de las resoluciones del 
SERCOP. 

Ínfima cuantía: En los procedimientos de ínfima cuantía, el estudio de mercado para la definición del presupuesto referencial, deberá cumplir únicamente lo establecido en los 
numerales 1 y 4 del presente formulario. 
Catalogo electrónico: Se exceptúa el cálculo del presupuesto referencial en los procedimientos de Catálogo Electrónico. 
(Fundamento: Codificación de Resoluciones SERCOP, Art. 26.1, segundo párrafo) 

Art 99.- (LOSNP).- Responsabilidades.- […] Las entidades contratantes están prohibidas de incluir en el presupuesto referencial y en el precio del contrato los costos de cualquier 
reunión de trabajo, visita, inspección, recepción, proceso de capacitación, transferencia de conocimiento, entre otros. Se exceptúa de esta disposición los eventos de transferencia de 
conocimiento que sea en fábrica o para eventos de alta especialidad tecnológica o del conocimiento que estará previsto en el reglamento de aplicación a esta Ley, en todo caso los 
costos de estas actividades los cubrirá la entidad contratante mediante la aplicación de la normativa correspondiente. 

 

1.- ANÁLISIS DEL BIEN O SERVICIO A SER ADQUIRIDO: 

1.1. Características técnicas: 
 

 

 
Nº 

 
SUSTRATO 

 
FORMATO 

 
CANTIDAD 

 
UNIDAD 

1 
Papel sin blanqueantes ópticos con impresión 

intaglio 
2 UP 413.000 Unidad 

 
Características fundamentales: 
Características del papel de contratapas: 
Las contratapas serán utilizadas en un proceso de armado automatizado de pasaportes, en un formato nominal de 194 mm x 270 
mm (2 UP). 
Material: 
Papel compuesto de 100% de pasta química de madera, sin blanqueantes ópticos, con reacción opaca a la luz UV y un gramaje de 
140 gr/m² ± 5%. 
Características: 
El material debe ser resistente al calor, fricción, a la humedad, al rasgado, a la luz y a productos químicos comunes tales como: 
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blanqueadores, cloro, alcohol, café, 
refrescos, combustibles, vinagre, licores, etc., acorde a la ISO/IEC 18745-1, en exposiciones o derrames accidentales, además el 
papel deberá ser compatible con pegamento al frío. 
Especificaciones de seguridad de la impresión: 
Las contratapas deberán contener la siguientes seguridades: 
Seguridad en calcografía (intaglio): 
Se imprimirá 2 colores en intaglio, según diseños aprobados entregados por el IGM al proveedor establecido. La impresión 
calcográfica deberá ser de alta calidad y 
definición en la que se pueda evidenciar todos los elementos del diseño de alta seguridad. La resolución mínima de las placas o 
matrices para el intaglio no puede 
ser inferior a 6.000 DPI, el proveedor debe específicamente indicar en su oferta la resolución con que trabajará la impresión 
calcográfica. 
Mediante la impresión Intaglio se incluirán los siguientes elementos de seguridad: 
Texto o imagen oculta: 
Consiste en líneas onduladas o trama de inscripción microscópica que ocultan en su interior imágenes o palabras, los patrones 
ocultos se revelan mediante una pantalla 
decodificadora especial (lente UV 277 – 30°). 
Imagen latente: 
Consiste en una imagen que se hace visible cuando se observa por un ángulo de vista específico, esta técnica es propia de la 
impresión calcográfica y la generación 
de esta seguridad estará a cargo del proveedor. 
La palabra del tipo de pasaporte (ordinario) irá ubicada en la contratapa anterior como se indica en la (imagen 2, pág. 8), el resto 
de diseño de seguridad es idéntico 
en ambas caras de la contratapa 2UP. 
Impresión de iris o prismática: 
Consiste en la impresión de tramas en base a líneas finas cuyo color cambia de forma uniforme sin deformar o alterar el grosor o 
valor de dichas líneas, los colores 
serán de acuerdo al diseño entregado por el IGM. 
Impresión de microtextos en intaglio: 
Consiste en letras muy pequeñas por debajo de la capacidad de resolución del ojo humano y las fotocopiadoras, al ser fotocopiado 
el documento, estas letras pierden 
su resolución y aparecen como una línea recta o borrosa. 
Seguridad en impresión litográfica (offset): 
La impresión offset deberá ser de alta calidad y definición en la que se pueda evidenciar todos los elementos del diseño de alta 
seguridad. La resolución mínima 
de las placas o matrices para la impresión litográfica no debe ser inferior a 6000 DPI, el proveedor establecido debe indicar en su 
oferta la resolución que trabajará la 
impresión litográfica. 
Las contraportadas serán impresas en litografía y se dotará los siguientes elementos 
de seguridad según las siguientes especificaciones: 
Impresión arco iris o prismática: 
Consiste en la impresión de tramas en base a líneas finas cuyo color cambia de forma gradual y uniforme a manera de arco iris sin 
deformar o alterar el grosor o 
valor de dichas líneas, los colores serán de acuerdo al diseño entregado por el IGM. 
Impresión microtexto: 
Consiste en letras muy pequeñas por debajo de la capacidad de resolución del ojo humano y al ser fotocopiado el documento, 
estas letras pierden su resolución y 
aparecen como una línea recta o borrosa. 
Diseños anticopia: 
Consiste en patrones anticopia finamente trazados por sistemas computarizados que generan patrones de líneas finas y anchura 
variable. 
Imagen transitoria: 
En la contraportada anterior y posterior llevará impreso en litografía una palabra en imagen visible y en la misma ubicación otra 
palabra en imagen latente (en impresión 
intaglio). 
Imagen o texto oculto: 
Este patrón (imagen invisible), consiste en líneas muy finas onduladas o tramas que forman imágenes empotradas ocultas, estas 
imágenes se descifran mediante 
pantallas de plástico especiales que serán suministradas por el proveedor, la generación de esta seguridad estará a cargo del 
proveedor y debe ser tanto en la 
impresión visible como en impresión invisible fluorescente bajo luz UV. 
Imágenes impresas con tinta visible con reacción bajo luz UV: 
Se imprimirán imágenes o líneas que se observan en colores distintos, uno bajo luz ambiente y otro en bajo luz ultravioleta onda 
larga reacción azul. 
Impresión fluorescente invisible: 
Las imágenes fluorescentes invisibles son imágenes ocultas que aparecen sólo al ser expuestas a la luz ultravioleta, esta impresión 
tiene efecto arco iris o prismática 
con cambio de amarillo a rojo y de rojo a amarillo. 
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2.- MONTOS DE ADJUDICACIONES SIMILARES: 
Consideración de los montos de adjudicaciones similares realizadas en los últimos dos años, previos a la publicación del proceso tanto de la entidad contratante 
como de otras instituciones:  

 

Palabras claves para búsqueda, en el Portal de : 

 PAPEL 

 BLANQUEANTES  

 ÓPTICOS  

 INTAGLIO 

 

Periodo 08-2020 a 01-2021 
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Periodo 02-2021 a 07-2021 
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Periodo 08-2021 a 01-2022 
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Periodo 02-2022 a 07-2022 
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RÉGIMEN ESPECIAL 
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Se encontró en el Portal de Compras Públicas el proceso SOBYS-INT-003-2022 “ADQUISICIÓN DE PAPEL DE SEGURIDAD CON IMPRESIÓN INTAGLIO 

EN FORMATO 2 UP” perteneciente al INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR por el valor de USD 482,300.00, con similares características técnicas solicitadas 

por la gestión requirente. 
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3.- ANÁLISIS DE PRECIOS ACTUALES: 

 
En el análisis de precios actuales se encontró en el Portal de Compras Públicas el proceso SOBYS-INT-003-2022 “ADQUISICIÓN DE PAPEL DE SEGURIDAD CON 
IMPRESIÓN INTAGLIO EN FORMATO 2 UP” perteneciente al INSTITUTO GEOGRÁFICO MILITAR por el valor de USD 482,300.00, con similares características técnicas 
solicitadas por la gestión requirente; razón por la cual, se procede a realizar el análisis del proceso histórico traídos a valores actuales mediante la herramienta de la 
CALCULADORA PRESUPUESTO REFERENCIAL del SERCOP, según el siguiente detalle: 
 

 

ANÁLISIS DE VALORES HISTÓRICOS Y COTIZADOS PARA EL PRESUPUESTO REFERENCIAL 

ORDEN DESCRIPCIÓN 
Unidad de 

medida 
Cantidad 

Valor Unitario 
Histórico 

SOBYS-INT-003-
2022 

Incoterm CPT 

Valor Total 

1 PAPEL DE SEGURIDAD CON IMPRESIÓN INTAGLIO EN FORMATO 2 UP Unidad 413.000 1,2078  USD 498.821,40 

VALOR CPT USD 498.821,40 

 

4.- PROFORMAS DE PROVEEDORES: 

 
Se solicitó cotizaciones vía telefónica y/o correo electrónico a los proveedores HELDERBERG, TAVANNA ENERGY LLC, ANDREA SCHULZE SUPEROFFICE S.A., LANDÍVAR 
MAQUINARIA GRÁFICA, SECURE VISION, SIGNE S.A y HUNGARIAN BANKNOTE PRINTING COMPANY; de las cuales tres (3) últimas empresas remiten cotización, cabe 
indicar que sólo la cotización de la empresa SIGNE S.A. se le toma en cuenta para el análisis del presupuesto referencial, debido a que las cotizaciones de SECURE 
VISION y HUNGARIAN BANKNOTE PRINTING COMPANY, no se encuentran validadas por la Gestión requirente, según informe técnico adjunto. 
 

Proforma Proveedor Tiempo de entrega Condiciones de pago Validez de la oferta 
Valor de la 
proforma 

Proforma 1: SIGNE S.A. 

23 semanas de producción tras 
recepción del pedido oficial y diseños 

aprobados por el cliente. 
Transporte a Quito: + 1 semana. 

Pago del 70% del total por 
adelantado a la firma del 

contrato 
30% restante pago a la vista a 

la recepción del envío 

La oferta es válida durante 60 días 
naturales. Tras este periodo Signe 
se reserva el derecho a modificar 
detalles de la propuesta si fuese 

necesario. 

USD 392.350,00 
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DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 

Monto: 
USD 392.350,00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE 
AMÉRICA CON 00/100), valor CIP. 

Justificación para 
determinar el monto:  

Para este análisis se toma el valor de la cotización de recibida del proveedor SIGNE S.A  en término Incoterm CIP, por cumplir con las 
especificaciones técnicas solicitadas por el área requirente, la cual tiene un valor menor en un 25% aproximadamente al valor histórico 
del proceso SOBYS-INT-003-2022; por tal motivo, para establecer el presupuesto referencial se procede a considerar solo la cotización 
recibida. 

Análisis Costo: 
 

De acuerdo al artículo 44 del Reglamento General a la Ley Orgánica Sistema Nacional Contratación Pública publicada en el Registro Oficial 
el 31 de agosto de 2022, se debe realizar la determinación de la necesidad de la adquisición, detallando un análisis de costo-beneficio, 
eficiencia, efectividad, tomando en cuenta la necesidad y capacidad instalada. 
 

ANÁLISIS 

COSTO - BENEFICIO  

COSTO - EFICIENCIA  

COSTO - EFECTIVIDAD X 

  
Analisis: 
 
La Gestión Artes Gráficas es la encargada de la producción de especies valoradas y documentos de seguridad en cumplimiento a lo 
determinado en el Decreto N° 014: “EMISIÓN DE ESPECIES VALORADAS POR EL INSTITUTO GEOGRÁFICO MILITAR”, en su Título I: Exigencias 
de obligatoriedad, Art.1,expresa: “ Para todo trabajo de impresión o reselle de timbres, papel sellado, papel fiduciario, sellos postales y 
más especies valoradas que la Administración Pública necesite, se contratará la ejecución en forma obligatoria con el Instituto Geográfico 
Militar...”, por lo tanto, el IGM debe optimizar todos sus recursos como son talento humano, materiales/insumos, equipos y maquinaria 
para el cumplimiento de las necesidades que la Administración Pública lo requiera. 
 
La DIGERCIC mediante Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DSIC-2022-0129-O solicita la cotización Técnico-Económica Referencial para la 
“ADQUISICIÓN DE 700.000 LIBRETINES PARA PASAPORTES ORDINARIOS ELECTRÓNICOS PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2023 Y 2024”, y 
con la finalidad de dar una atención oportuna, se ha realizado un análisis de los materiales requeridos para elaborar el libretin de pasaporte 
con la capacidad instalada en el área de producción y en función de las especificaciones técnicas solicitadas por la DIGERCIC surge la 
necesidad de realizar el proceso de “Adquisición de Papel sin Blanqueantes Ópticos con Impresión Intaglio”. 
 
El papel sin blanqueantes ópticos con impresión intaglio es un insumo crítico, el mismo es usado para elaborar la contra portada de los 
pasaportes electrónicos, este sustrato pasa por el proceso productivo de encolado y calandrado para la elaboración del libretin de 
pasaportes para posteriormente al momento de personalización pasar por un proceso de laminación lo cual exige que las características 
técnicas cumplan lo requerido para la fabricación de pasaportes electrónicos requeridos por la DIGERCIC. 
 
Entre las características del papel sin blanqueantes ópticos con impresión intaglio son: material fabricado con de pasta química de madera, 
sin blanqueantes ópticos, con reacción opaca a la luz UV y un gramaje de 140gr/m² ± 5%, no incluyen fibrilla ni marca de agua y poseen 
una impresión offset (litográfica) y calcografía (intaglio) de seguridad aprobada por la DIGERCIC y MREMH. 
 
La cantidad de papel sin blanqueantes ópticos con impresión intaglio a adquirir se encuentra en función de las cantidades de material en 
bodega más lo necesario para cubrir la producción requerida para la fabricación de pasaportes electrónicos 
 
Por lo que se puede concluir que la necesidad la necesidad recae en efectividad, puesto que es prioritaria realizar la adquisición en mención 
es para satisfacer las necesidades de producción para la elaboración de pasaportes electrónicos, considerando el pedido de la DIGERCIC 
además de cumplir el IGM con misión institucional y el Decreto 014 para la producción de especies valoradas para la Administración Pública. 

 

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTUDIO DE MERCADO: 

 

 

 

 

 

 

 

Elaborado por: Ricardo Rodriguez P. Autorizado por:  TCRN. de E.M. MARCO NAVAS A. 

Cargo:  Agente de compras Cargo: Jefe de la Gestión de Servicios Institucionales 
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