" REPUBLICA
DEL ECUADOR

Resolucion Nro. |GM-IGM-2025-0107-R
Quito, D.M., 24 de octubre de 2025

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR

HUGO FERNANDO AVILES LEON
CRNL. EMC.
DIRECTOR DEL IGM

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequeiias y medianas unidades productivas”;

Que, el 28 de julio de 2008 la Asamblea Nacional Constituyente promulgé la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica publicada en el Suplemento del
Registro Oficial Nro. 395 del 04 de agosto de 2008, que fue reformada a través de la Ley
Orgénica de Integridad Puablica, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 68 de 26 de junio de 2025; declarada inconstitucional mediante Sentencia
52-25-IN/25 de 26 de septiembre de 2025, expedida por la Corte Constitucional y
publicada en la Edicién Constitucional No.96 del Registro Oficial de 03 de octubre de
2025;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 458 de 18 de junio de 2022 se expidi6 el
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 87 del 20 de junio de 2022, vigente
desde el 20 de agosto de 2022; reformado con la expedicion del Reglamento General a la
Ley Orgénica de Integridad Publica a través de Decreto Ejecutivo No. 57 de 22 de julio
de 2025, publicado en el Tercer Registro Oficial Suplemento No. 87 de 23 de julio de
2025, con fe de erratas publicada en el Cuarto Suplemento No. 96 del Registro Oficial de
05 de agosto de 2025; y, declarado inconstitucional mediante Sentencia 52-25-IN/25 de
26 de septiembre de 2025, expedida por la Corte Constitucional, publicada en la Edicién
Constitucional No.96 del Registro Oficial de 03 de octubre de 2025;

Que, Ia Asamblea Nacional Constituyente aprobé la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pidblica, publicada en el Cuarto
Suplemento No. 140 del Registro Oficial de 07 de octubre de 2025 y que en la
Disposicién Transitoria Primera dispone: “Los procedimientos de contratacion que
hayan iniciado su fase preparatoria, precontractual, reclamos presentados y los
Instituto Geografico L. . . . . .
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corresponda.

Los procedimientos de contratacion que se encuentren en fase preparatoria,
precontractual, asi como los contratos suscritos y en ejecucion al amparo de la Ley
Orgdnica de Integridad Piiblica y su Reglamento, continuardn su tramitacion y ejecucion
conforme a la normativa vigente a la fecha de su inicio o suscripcion, segiin
corresponda (...)”;

Que, al amparo de la disposicién transitoria citada en el considerando anterior,
corresponde que el presente procedimiento se ejecute aplicando la normativa de
contratacién publica reformada con la LOIP y su Reglamento General, por lo cual la
Disposicion General Sexta de la Ley Orgdnica de Integridad Publica, vigente a la fecha de
inicio de la etapa preparatoria, determina: “Los trabajos de impresion de especies
valoradas o documentos con valor que la Administracion Publica necesite para el
desarrollo de sus funciones podrd ser contratada con el Instituto Geogrdfico Militar
siempre que cuente con capacidad técnica y tecnologica para realizarlo. En caso de no
contar con la capacidad técnica o tecnologica la entidad requirente certificard este
particular e iniciard los procesos de contratacion publica definidos en la Ley de la
materia (...)”;

Que, el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica -RGLOSNCP-, prescribe:"No se regirdn por las normas previstas
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica o el presente
Reglamento, la adquisicion y/o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios y
ejecucion de obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera
del territorio nacional.

Estos procedimientos se someterdn a las normas legales del pais en que se contraten o a
prdcticas comerciales o modelos de negocio de aplicacion internacional, procurando
realizar procesos internacionales de seleccion competitivos...

...Para las contrataciones con sujecion a lo previsto en este articulo, la mdxima
autoridad de la entidad o su delegado deberd emitir de manera motivada, la resolucion
de inicio del procedimiento, en la que se deberd detallar la normativa a la que estardn
sujetas dichas contrataciones, sin que esta pueda constituirse en mecanismo de elusion
de los procedimientos previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Puiblica y en este Reglamento General...

...Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este articulo, ademds de las
publicaciones en medios internacionales, deberdn publicarse en el Portal
COMPRASPUBLICAS, a través de la herramienta de publicacion especial, excepto las
establecidas en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica™,

Que, el articulo 4 del Reglamento General a la LOSNCP vigente a la fecha de inicio de
Instituto Geografico  la etapa preparatoria establece: “Para la adquisicion de bienes, y que las entidades
Direccion: QUITG: Senie  coptratantes vayan a importar directamente, o para la contratacion de servicios en el
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exterior a ejecutarse en territorio nacional, serd necesario que la entidad realice
previamente el trdmite de verificacion de produccion nacional (VPN), conforme lo
dispuesto en el presente Reglamento (...)";

Que, el articulo 4.1 del Reglamento ibidem determina: “Las entidades contratantes
publicardn, a través del Portal de Contratacion Piblica, la verificacion de produccion
nacional, antes de iniciar procedimientos competitivos de seleccion en el extranjero,
tinicamente respecto de los requerimientos para la adquisicion de bienes a importarse
directamente, o para la contratacion de servicios en el exterior a ejecutarse en territorio
nacional (...)”;

Que, el articulo 5 del citado Reglamento manifiesta: “En el caso de que no existan
manifestaciones de interés o si las presentadas hubieran sido descalificadas, el SERCOP,
una vez ingresada la solicitud de autorizacion, verificard en sus bases de datos o en otras
con las que tenga interconexion, si existe produccion nacional. De no existir produccion
nacional, se autorizard la importacion de bienes o contratacion de servicios en el
exterior a ejecutarse en territorio nacional. // El SERCOP, de ser el caso, otorgard la
autorizacion de importacion, en el término mdximo de doce (12) dias contados a partir
de la presentacion de la solicitud de autorizacion por parte de las entidades
contratantes",

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley de la Cartografia
Nacional el Instituto Geogréfico Militar (IGM), es una entidad de derecho pitiblico con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio;

Que, mediante Memorando Nro. IGM-DIGSD-2025-1054-OF de 04 de junio de 2025,
el Director de Imprenta de Geoinformacién y Seguridad Documentaria, solicité al
Director Administrativo - Logistico, se genere el certificado de bodega y espacio fisico
para la “Adquisicién de papel de seguridad marca de agua bitonal”’;

Que, a través de oficio Nro. IGM-DLOG-2025-0784-OF, de fecha 06 de junio de 2025,
el Director Administrativo - Logistico remiti6 al Director de Imprenta de Geoinformacién
y Seguridad Documentaria, el certificado de existencias de bodega y la disponibilidad de
almacenamiento presentado por el responsable de Bodega Central, previo al proceso
de “Adquisicion de papel de seguridad marca de agua bitonal”;

Que, con Informe de Necesidad No. DIGSD-INF-2025-337 de 12 de julio de 2025,
elaborado por el Jefe de Imprenta General y dirigido al Director de Imprenta de
Geoinformacion y Seguridad Documentaria, se estableci6 la necesidad de adquirir 36.000
kilogramos de papel de seguridad marca de agua bitonal, para el cumplimiento de todas
las necesidades de la Administracién Puiblica relacionadas con la elaboracién de especies
Instituto Geografico  valoradas o documentos de seguridad que se requiera al IGM y recomendé iniciar el
Direccion: QUITE: Senie.  Jeyantamiento de especificaciones técnicas para solicitar el estudio de mercado para que
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permita el inicio del proceso de “Adquisicién de papel de seguridad marca de agua
bitonal;

Que, a través de Oficio Nro. IGM-DIGSD-2025-0505-OF de 20 de agosto de 2025, el
Director de Imprenta de Geoinformacién y Seguridad Documentaria informé que se estan
ejecutando los procesos de adquisicién de insumos indispensables para la produccién de
cédulas y pasaportes electrénicos, varios de los cuales corresponden a contrataciones en
el extranjero con condiciones de pago que contemplan un anticipo del setenta por ciento
(70%) y el treinta por ciento (30%) contra entrega, con el fin de que el Instituto
Geografico Militar (IGM) cumpla oportunamente con los plazos de entrega y
obligaciones contractuales establecidas con la Direccién General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulaciéon (DIGERCIC) y, solicité al , por lo que solicita al Director
Financiero disponer la realizacién de los tramites pertinentes ante el Ministerio de
Finanzas;

Que, mediante Memorando Nro. IGM-DFIN-2025-0736-M de 20 de agosto de 2025, el
Director Financiero informé que sobre los pagos de anticipos del 70% en compras
internacionales, se establecié que estas operaciones se registran en eSIGEF, y requieren
justificacién técnica sobre la necesidad del anticipo y su relacién con los plazos de
entrega y que, su acreditacién depende del flujo de caja de la Tesoreria de la Nacién y no
de los tiempos del IGM, debiendo estos plazos ser comunicados a los proveedores; por lo
que resulta necesario cumplir los procedimientos establecidos para viabilizar los pagos
anticipados de manera eficiente, oportuna y conforme a la normativa vigente;

Que, mediante Memorando Nro. IGM-IGM-2025-0339-M de 21 de agosto de 2025, el
Director del IGM dispuso al Director Financiero remitir oportunamente a la Direccién de
Asesoria Juridica y a la Direccién Administrativo Logistica las condiciones de pago para
la adquisicién de bienes y servicios que se contraten en el extranjero a fin de que se haga
constar el particular en los formularios que se estdn elaborando para este tipo de compra;

Que, mediante Memorando Nro. IGM-DFIN-2025-0790-M de 08 de septiembre de
2025, el Director Financiero remiti6 las condiciones de pago aplicables a los procesos de
contratacién en el extranjero, recomendando que, cuando los bienes o servicios puedan
entregarse parcialmente conforme a cronogramas establecidos por el drea requirente, se
efectiien pagos parciales segin dichas entregas, lo que permite un flujo mas 4gil de
ejecucion y registro oportuno en el sistema; que los pagos se realizardn a través del
sistema interbancario del Gobierno Central, previa presentaciéon de los documentos
habilitantes correspondientes, y que, en caso de haberse otorgado anticipo, este serd
amortizado proporcionalmente en cada entrega parcial; dejando constancia de que la
acreditacién de anticipos y pagos al exterior depende del flujo de caja administrado por la
Tesoreria de la Nacién y no de los tiempos del Instituto Geografico Militar;

Instituto Geografico

Direccion: QUITO: Senie (e, mediante documento CER-PAP-2025-0183 suscrito electrénicamente el 09 de
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septiembre de 2025, el Director de Planificacién y Gestién Estratégica, certificé que
“la(s) subactividad(es) programada(s), esto es, “Adquisicién de papel de seguridad marca
de agua bitonal”, segin los datos del requerimiento y su validacién, estd incluida en la
Programacién Anual de la Planificacién Institucional de la Direccidn requirente;

Que, a través de Certificacion No. CERT-PAC-110-2025 de 12 de septiembre del 2025,
el Director Administrativo Logistico, establecié que el proceso para la “Adquisicion de
papel de seguridad marca de agua Bitonal” consta en el Plan Anual de Contratacién 2025,
para ejecutarse en el tercer cuatrimestre bajo la modalidad de "licitacién importacién”,
debiendo aclarar que el sistema del SERCOP no permite colocar "selecciéon de ofertas
internacionales” como lo prescribe el articulo 3 del RGLOSNCP;

Que, la Direccion Financiera emitié la certificaciéon presupuestaria anual No. 620 por
el valor de USD. 149,940.00 (CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
00/100) y la certificacion presupuestaria plurianual No. 365 por el valor de USD.
64,260.00 (SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON 00/100), ambas de 23 de septiembre
de 2025 con cargo a la partida presupuestaria 530807 denominada “Materiales de
Impresion-Fotografia- Reproduccién y Publicaciones”, con lo que se garantiza la
existencia de recursos presentes y futuros para el presente proceso;

Que, el 30 de septiembre de 2025 previo a iniciar el procedimiento de importacion, el
IGM publicé en el portal www.compraspublicas.gob.ec, la verificacion de produccién
nacional signada con c6digo No. VPN-IGM-2025-005;

Que, con Oficio SERCOP No. RMI1-44837-2025 de 08 de octubre de 2025, el SERCOP
certific6 que no se identificaron manifestaciones de interés de proveedores nacionales
para el cédigo de verificaciéon de producciéon nacional Nro. VPN-IGM-2025-005 para
la ““Adquisicién de papel de seguridad marca de agua bitonal”;

Que, a través de Oficio Nro. IGM-IGM-2025-1807-OF de fecha 08 de octubre de 2025
el Director del IGM solicité al Director del SERCOP la autorizacidon de Importacién para
la ""Adquisicion de papel de seguridad marca de agua bitonal'';

Que, con Oficio No. SERCOP-DCPN-2025-1299-O de 13 de octubre del 2025, el
Director de Control de Producciéon Nacional, autorizd la contratacion del bien en el
exterior para la '"Adquisicion de Papel de seguridad marca de agua bitonal"’;

Que, sobre la base de los siguientes documentos: Formulario Anexo Coédigo:
SER-ABA-REG-010, signado por el area requirente como 056-DIGSD-2025 de fecha 15
Instituto Geografico  de julio de 2025, elaborado por el Mgs. Fabidn Ledn, Jefe de Imprenta General, aprobado
Direccion: QUITD: Senie.— hor ] Mayo Diego Vargas, responsable de verificacion de contratos; Estudio de Mercado
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DLOG-EM-056-IGM-2025 con sus respectivos anexos, de fecha 22 de agosto de 2025,
elaborado por el Ing. Anibal Yédnez, Analista de Compras, revisado por el Mayo. A
Carlos R. Herndndez, Jefe de Compras Publicas y aprobado por el Teniente Coronel
EMS. Ivian Andrade Ortega, Director Administrativo Logistico; y Especificaciones
Técnicas codigo SER-ABA-REG-011, signado por el 4rea requirente como No.
037-DIGSD-2025, de fecha 22 de octubre de 2025, elaborado por la Mgs. Diana Castillo,
Especialista Técnico Gréfico, validado por el Mgs. Fabidn Leén, Jefe de Imprenta
General y aprobado por el Capt. Bladimir Lépez, Jefe de Produccién; se ha preparado el
pliego y motivado el presente acto administrativo a fin de iniciar el proceso de llamado
Seleccién de Ofertas Internacionales para la “Adquisicién de papel de seguridad marca de
agua bitonal”;

Que, con certificado No. CERT-CE-417-2025 de 22 de octubre de 2025, el Director
Administrativo - Logistico, indicé que el objeto de contratacidn: “Adquisicién de papel
de seguridad marca agua bitonal” no se encuentra catalogado en el Catdlogo Electrénico
del

SERCOP;

Que, a través de Oficio Nro. IGM-DIGSD-202-1052-OF de 22 de octubre de 2025, el
Director de Imprenta de Geoinformaciéon y Seguridad Documentaria, solicité al sefior
Director, autorizar y disponer el inicio del trdmite respectivo para la “Adquisicién de
papel de seguridad marca de agua bitonal”,

Que, con sumilla inserta en el citado oficio, a través del sistema de gestién documental
QUIPUX el sefior Director autorizé el proceso y dispuso al Director Administrativo
Logistico realizar el trdmite reglamentario y observar la normativa legal aplicable al
proceso;

En ejercicio de sus facultades y atribuciones legales,
RESUELVE:

Art. 1.- En mérito del expediente administrativo calificar al presente proceso como
contratacion en el extranjero y autorizar el inicio del proceso de Seleccién de Ofertas
Internacionales para la “Adquisicion de papel de seguridad marca de agua bitonal’’;
signado como PE-IGM-2025-008, con un presupuesto referencial de USD 214.200,00
(DOSCIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA CON 00/100), que se regira por el INCOTERM CIF,
las disposiciones contenidas en el pliego y la presente Resolucién; de suscitarse
Instituto Geagrafico controversias en la ejecucién de la orden de compra internacional que se emita como

Direccion: UITE: Senie - Tesulltado de la ejecucion de este procedimiento se reconoce como método de solucion de
GUAYAQUIL: Av. Guillerm:
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conflictos la mediacién y la via judicial conforme lo dispuesto en la Ley de Arbitraje y
Mediacién y en el Cédigo Orgédnico General de Procesos COGEP.

Art. 2.- Disponer la publicacién del inicio de este proceso en el portal de la pagina del
SERCOP (www.compraspublicas.gob.ec) como publicacién especial; en la pagina web
institucional (www.igm.gob.ec) y del portal del IPGH (www.ipgh.gob.ec); la publicacion
contendrd la convocatoria, el pliego del proceso con las especificaciones técnicas de los
bienes a adquirir y el cronograma del mismo.

Art. 3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del RGLOSNCP, establecer el
procedimiento para el llamado a Selecciéon de Ofertas Internacionales, conforme lo
siguiente:

- El procedimiento se sujetard a las practicas comerciales internacionales contempladas
para el INCOTERM CIF, a las disposiciones contenidas en el pliego y para el pago que se
efectie en territorio ecuatoriano se aplicard la Ley Orgdnica de Régimen Tributario
Interno y su Reglamento. Una vez generada la orden de compra internacional para
solucién de controversias se estard a la legislacién ecuatoriana.
- Se conformard la Comisién Técnica, que estard integrada por: un designado por la
méaxima autoridad, quien presidird y tendrd voto dirimente, el Jefe de la Unidad
Requirente o su delegado; y, un profesional afin al proceso de contratacién, todos tendran
voz y voto; designardn de fuera de su seno un secretario quien comparecera con voz pero
sin voto.
- Los miembros de la Comisién Técnica, no tendrdn conflicto de interés con los oferentes,
de existir, deberdn excusarse de formar parte de la misma.
- La Comisién Técnica, queda facultada para responder las preguntas que realizaren los
oferentes, aclarar los pliegos a iniciativa o peticién de los interesados en participar a
través del correo procesointernacional.igm @ geograficomilitar.gob.ec. y/o del portal del
SERCOP, calificar las ofertas y presentar los informes que se requieran para la correcta
marcha del proceso.
- La Oferta se podrad presentar en forma fisica o electrénica debidamente numerada y
rubricada, en idioma castellano. Las propuestas fisicas, se entregaran en sobre cerrado en
la siguiente direccion: Instituto Geografico Militar, ubicado en Av. Seniergues E4 — 676 y
Gral. Telmo Paz y Mifio, 2 piso en la Secretarfa de la Direccién Administrativa Logistica;
las propuestas que se remitan de manera electrénica deben ser enviadas al correo
procesointernacional.igm @ geograficomilitar.gob.ec;
- El cronograma del proceso contendrd un periodo de preguntas y aclaraciones, en donde
los proveedores podran realizar las preguntas y aclaraciones del proceso a través el correo
electrénico procesointernacional.igm@geograficomilitar.gob.ec. y/o del portal del
SERCOP.
- La Comisién Técnica contestard las preguntas o realizard las aclaraciones que
Instituto Geografico  correspondan, a través del correo electrénico antes referido; para la contestacion a las
Direccion: QUITD: Senie hregyntas o aclaraciones se levantard un Acta suscrita por los miembros de la Comision,
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la secretaria dara fe de lo actuado, dicha Acta se publicard en el portal del IGM, del IPGH
y del SERCOP.

- En la fecha y hora sefialadas en el cronograma del proceso, se procederd a recibir las
ofertas técnico-econdmicas solicitadas para este proceso.

-Las muestras, se entregardn en un sobre cerrado que deberd contener la identificacion
del oferente, el cédigo del proceso y deberdn estar dirigidas al Instituto Geografico
Militar, se receptardn en Av. Seniergues E4 — 676 y Gral. Telmo Paz y Mifio, 2 piso en la
Secretaria de la Direccion Administrativa, ciudad de Quito-Ecuador, hasta la hora
determinada en los pliegos del proceso. Las mismas no serdn devueltas.

- La Comision Técnica realizard la apertura de las propuestas técnico econdémico, una
hora después de la fecha limite de presentaciéon de ofertas, y procederd a la verificacion
de cumplimiento de requisitos solicitados.

- De existir ofertas que deban ser convalidadas, la Comisién Técnica solicitard a los
oferentes las convalidaciones de errores de forma, debiendo para el efecto modificar el
cronograma del proceso.

- La calificaciéon por parte de la Comisiéon Técnica, se realizard analizando la
conveniencia y cumplimiento técnico, legal y econémico de las propuestas presentadas,
luego de lo cual se levantard un acta de lo actuado que se publicard en el portal del IGM,
del IPGH y del SERCOP.

- De todo el proceso la Comisién Técnica, entregard un informe a la méxima autoridad
que contenga todos los elementos necesarios para la Resolucidn, con el resultado de
seleccién de ofertas y recomendacién expresa de adjudicacion o declaratoria de desierto
del proceso de ser el caso.

- Mediante Resolucién motivada la méxima autoridad resolverd el resultado de seleccion
de las ofertas y la adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso, en este tltimo caso
no existird lugar a reclamos por parte de los oferentes.

Art. 4.- Disponer la conformacion de la Comision Técnica y Sub-Comisién Técnica,
para la “Adquisicion de papel de seguridad marca de agua bitonal”; de la siguiente
manera:

Comisién Técnica:

- Tern. Marcelo Torres, en calidad de delegado por la Mdxima Autoridad, quién la
presidira;

- Mayo. Estalin Arguello Titular del drea requirente; y,

- Ing. Ivan Leiva, profesional afin al objeto de la contratacién

Sub-Comisién Técnica, para andlisis de muestra:
- Ing. Roberto Mantilla
- T.P. Paul Revelo

Instituto Geografico ~ Art. 5.- Encargar a la Direccién Administrativa Logistica la publicacién de la presente
G"H;f?:&ﬁ?&‘"{”&jgpﬁ Resolucién y demds documentos del proceso, a través del Portal del SERCOP, IGM y del
ESTACION COTOPAX:: Pal
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IPGH; asi como también que la Unidad de Compras Publicas preste el apoyo que
corresponda en el &mbito de sus competencias para el desarrollo del proceso.

Art. 6.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Crnl. de E.M.C. Hugo Fernando Avilés Leén
DIRECTOR DEL INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR
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