
  

 
ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 

 
Tipo de producto: 

 

Obra  
 

Consultoría  

Servicio 
Normalizado No normalizado 

Bien 
Normalizado No Normalizado 

x 

Objeto de la contratación: Adquisición de papel de seguridad multitonal Rumiñahui para pasaportes. 

CPC: 321220012 

Tipo de procedimiento:  Contracción en el Extranjero 

Estudio de Mercado Nro.: DLOG-EM-061-IGM-2025 

Fecha:   12/09/2025 
 

 

1.    ANÁLISIS DEL BIEN O SERVICIO A SER ADQUIRIDO: Especificaciones técnicas o términos de referencia. 
 

1.1.  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 
 

  Adquisición de papel de seguridad multitonal Rumiñahui para pasaportes 

CPC:   321220012 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
2. MONTOS DE ADJUDICACIÓN SIMILARES: Revisión de los procesos de contratación pública de la entidad contratante como de otras 

instituciones del Estado, para identificar los montos de adjudicaciones similares realizadas en los últimos dos (2) años. 

 

 

Se procede a revisar los procesos de adquisiciones anteriores del IGM y de otras entidades contratantes, publicados en el Portal de Compras 

Públicas del SERCOP, a fin de considerar montos de adjudicaciones similares realizadas en los últimos 24 meses (2 años), previos a la 

adquisición a realizar, para determinar la existencia de procesos de adquisiciones de alcance similar al objeto contractual requerido, en 

cumplimiento al numeral 2 del artículo 53 de la Normativa Secundaria expedida por el SERCOP mediante Resolución Nro. R.E-SERCOP-

2023-0134, de fecha 01 de agosto de 20223, utilizando el módulo “Búsqueda de Procesos de Contratación” en el SOCE, con las palabras 

claves para la búsqueda: “PAPEL”, “MULTITONAL”, “RUMIÑAHUI”. 

 

BÚSQUEDA DE PROCESOS DE OTRAS ENTIDADES CONTRATANTES 

 

DESDE 24/08/2023 HASTA 24/02/2024 

 



 

 

 
 

DESDE 25/02/2024 HASTA 25/08/2024 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DESDE 26/08/2024 HASTA 26/02/2025 

 

 



 

 
 

DESDE 27/02/2025 HASTA 27/08/2025 

 
 

 

MULTITONAL 

DESDE 24/08/2023 HASTA 24/02/2024 

 

 
  

 

 

 

 

 



 

DESDE 25/02/2024 HASTA 25/08/2024 

 

 
 

DESDE 26/08/2024 HASTA 26/02/2025 

 

 
 

DESDE 27/02/2025 HASTA 27/08/2025 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

RUMIÑAHUI 

DESDE 24/08/2023 HASTA 24/02/2024 

 
 

DESDE 25/02/2024 HASTA 25/08/2024 

 

 
 

 

DESDE 26/08/2024 HASTA 26/02/2025 

 

 

 
 

 

 

 

 



 

 

DESDE 27/02/2025 HASTA 27/08/2025 

 

 
 
En el Portal de Compras Públicas del SERCOP, dentro del período comprendido entre los años 2023 y 2025, se identificó (1) un proceso 

de contratación publicado que guardan relación directa con el objeto contractual requerido.  

 

La información correspondiente fue remitida oportunamente al área requirente, mediante Memorando IGM-DLOG-2025-1916 de fecha 03 

de septiembre de 2025, con el fin de que realicen la validación técnica respectiva, y de esta manera pueda ser considerada como insumo en 

el presente estudio de mercado, en aplicación de lo establecido en el marco normativo vigente. 

 

Dicho proceso se detalla a continuación:  

 

Entidad Contratante: INSTITUTO GEOGRÁFICO MILITAR 

Objeto Contractual: ADQUISICIÓN DE PAPEL MULTITONAL RUMIÑAHUI 

Código de Proceso: PE-IGM-2024-003 

Fecha de Adjudicación: 2024-07-18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ANÁLISIS DE PRECIOS ACTUALES: De ser el caso, considerar la variación de precios locales o importados, según corresponda; de 
ser necesario, realizar el análisis a precios actuales, considerando la inflación (nacional y/o internacional). 

 

 

 

 

 
En el Portal de Compras Públicas del SERCOP, durante el período 2023-2025, se identificó un (1) proceso de contratación publicado 

relacionado con el objeto contractual requerido este proceso ha sido validado por el área requirente mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-

2025-0609-OF, de fecha 05 de septiembre de 2025, en el cual se informa que el proceso con código PE-IGM-2024-003, en lo concerniente 

a las especificaciones técnicas del Informe Técnico No. 023-DIGSD-2024 de 17 de febrero de 2024, literal D. BIENES ESPERADOS/ 

ESPECIFICACIÓN TÉCNICA, SI son similares a las especificaciones técnicas del INFORME DE DETERMINACIÓN DE LA 

NECESIDAD/ SER-ABA-REG-010/ No.069-DIGSD-2025 de 14 de agosto de 2025 numeral 2.4. DETALLE DEL REQUERIMIENTO 

TÉRMINOS DE REFERENCIA O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 

 

A continuación, se detalla dicho proceso: 

 

 
 

 
 

 

 

 

 



 

 

 

4. PROFORMAS DE PROVEEDORES: Las entidades contratantes procurarán contar con al menos tres proformas; las cuales podrán ser 
obtenidas a través de la herramienta de “Necesidades de contratación y recepción de proformas 

 

 
Se publicó el requerimiento para la Adquisición de papel de seguridad multitonal Rumiñahui para pasaportes., en la herramienta 

“Necesidad de Contratación del portal Compras Públicas del SERCOP; con Código Necesidad de Contratación: NC-1768007200001-2025-

00245, con Fecha de Publicación de la Necesidad: 2025-08-18 15:00:00 y Fecha Límite para la entrega de Proformas: 2025-08-20 08:15:00, 

recibiendo cuatro (04) cotizaciones internacionales, tres (3) ofertas fueron receptadas a través de la herramienta “Publicación de 

Necesidades y Recepción de Proformas” del SERCOP, correspondientes a las empresas LOCKING GLASS, DIPA, RADECE PAPIR 

NOVA; y una (1) oferta fue recibida mediante el correo institucional Zimbra, proveniente de la empresa PWPW (Anexo 1). 

 

Mediante memorando Nro. IGM-DLOG-2025-1797-M, de fecha 21 de agosto de 2025, se remitió al área requirente el Certificado de 

Verificación de Catálogo Electrónico CERT-CE-305-2025, de fecha 13 de agosto de 2025 (Anexo 2) y las cotizaciones recibidas, en 

archivo PDF, de los oferentes LOCKING GLASS, DIPA Inc, RADECE PAPIR NOVA y PWPW, fin se analicen y verifiquen las mismas, 

para continuar con el proceso de adquisición. 

 

Las cotizaciones remitidas fueron analizadas y validadas por la parte técnica del área requirente según consta en el Informe de Validación 

Técnica DIGSD-INF-2025-384, de fecha 23 de agosto de 2025 (Anexo 3), el cual fue remitido por el área requirente mediante oficio Nro. 

IGM-DIGSD-2025-0528-OF de fecha 24 de agosto de 2025. 

 

PROFORMA PROVEEDOR 
FORMA DE 

PAGO 

PLAZO DE 

EJECUCIÓN / TIEMPO 

DE ENTREGA 

VIGENCIA 

DE LA 

OFERTA  

GARANTIA MATERIAL  
PRECIO 

UNITARIO 
CANTIDAD 

VALOR 

TOTAL  

CUMPLE / 

NO 

CUMPLE 

PROFORMA 

1 

LOCKING 

GLASS 

70 % 

ANTICIPO, 

30%   A LA 

ENTREGA 

 

120 días, contados a 

partir del día siguiente 

de la notificación por 

escrito por parte del 

administrador de 

la orden de compra con 

respecto de la 

disponibilidad del 

anticipo 

90 DÍAS 

1 año calendario a 

partir de la recepción 

en bodega de este 

insumo en las 

mismas 

características 

PAPEL 

MULTITONAL 

90GR 

 $ 0,774   625.000  
 

$483.750,00  
CUMPLE 

PAPEL 

MULTITONAL 

140GR 

 $1,318   78.125 
 

$102.968,75  
CUMPLE 

        VALOR TOTAL CPT  586.718,75   

 

PROFORMA PROVEEDOR 
FORMA DE 

PAGO 

PLAZO DE 

EJECUCIÓN / TIEMPO 

DE ENTREGA 

VIGENCIA 

DE LA 

OFERTA  

GARANTIA MATERIAL  
PRECIO 

UNITARIO 
CANTIDAD 

VALOR 

TOTAL  

CUMPLE / 

NO 

CUMPLE 

PROFORMA 

2 
DIPA Inc. 

70 % 

ANTICIPO, 

30%   A LA 

ENTREGA 

 

120 días, contados a 

partir del día siguiente 

de la notificación por 

escrito por parte del 

administrador de 

la orden de compra con 

respecto de la 

disponibilidad del 

anticipo 

90 DÍAS 

1 año calendario a 

partir de la recepción 

en bodega de este 

insumo en las 

mismas 

características 

PAPEL 

MULTITONAL 

90GR 

 $ 0,58234  625000 
 

$363.962,50  
CUMPLE 

PAPEL 

MULTITONAL 

140GR 

 $ 0,90586  78125  $ 70.770,31  CUMPLE 

        VALOR TOTAL CIF  434.732,81   

 

PROFORMA PROVEEDOR 
FORMA DE 

PAGO 

PLAZO DE EJECUCIÓN 

/ TIEMPO DE ENTREGA 

VIGENCIA 

DE LA 

OFERTA  

GARANTIA MATERIAL  
PRECIO 

UNITARIO 
CANTIDAD 

VALOR 

TOTAL  

CUMPLE / 

NO CUMPLE 

PROFORMA 

3 

RADECE 

PAPIR NOVA  

70 % 

ANTICIPO, 

30%   A LA 

ENTREGA 

 

120 días, contados a partir 

del día siguiente de la 

notificación por escrito por 

parte del administrador de 

la orden de compra con 

respecto de la 

disponibilidad del anticipo 

90 DÍAS 

1 año calendario 

a partir de la 

recepción en 

bodega de este 

insumo en las 

mismas 

características 

PAPEL 

MULTITONAL 

90GR 

 $ 0,77000  625000 
 

$481.250,00  
CUMPLE 

PAPEL 

MULTITONAL 

140GR 

 $ 1,13000  78125  $ 88.281,25  CUMPLE 

        VALOR TOTAL CPT  569.531,25   

  

PROFORMA PROVEEDOR 
FORMA DE 

PAGO 

PLAZO DE EJECUCIÓN 

/ TIEMPO DE ENTREGA 

VIGENCIA 

DE LA 

OFERTA  

GARANTIA MATERIAL  
PRECIO 

UNITARIO 
CANTIDAD 

VALOR 

TOTAL  

CUMPLE / 

NO 

CUMPLE 

PROFORMA 

4 
PWPW 

70 % 

ANTICIPO, 

30%   A LA 

ENTREGA 

 

120 días, contados a partir 

del día siguiente de la 

notificación por escrito por 

parte del administrador de 

la orden de compra con 

respecto de la 

disponibilidad del anticipo 

90 DÍAS 

1 año calendario a 

partir de la recepción 

en bodega de este 

insumo en las 

mismas características 

PAPEL 

MULTITONAL 

90GR 

 $ 0,57000  625000  $356.250,00  CUMPLE 

PAPEL 

MULTITONAL 

140GR 

 $ 1,15000  78125  $ 89.843,75  CUMPLE 

        VALOR TOTAL CIF  446.093,75   

 

Histórico Material Precio unitario Cantidad Valor / Total 

 

Valores 

Histórico 

PAPEL MULTITONAL 90GR $ 0.72633 625.000 $453.956,25 

PAPEL MULTITONAL 140GR $ 1.12984 78.125 $88.268,75 

VALOR TOTAL  $ 542.225,00 



 

Cuadro Comparativo 

 
Papel de seguridad multitonal Rumiñahui para 

pasaportes 
  PROFORMAS 

HISTORICOS 

PE-IGM-

2024-003 

PRECIO 

UNITARIO 

VALOR 

TOTAL 

ORD DESCRIPCION CANT Unidad 
LOCKING 

GLASS 
DIPA INC 

RADECE 

PAPIR 

NOVA 

PWPW 

1 

PAPEL 

MULTITONAL 

90GR.  

625.000 Kg 0,774 0,58234 0,77 0,57 0,72633 0,58 363.962,50 

2 

PAPEL 

MULTITONAL 

140GR 

78.125 Kg 1,318 0,90586 1,13 1,15 1,12984 0,91 70.770,31 

 
       VALOR TOTAL 434.732,81 

 

 

Anexo 1. Certificado de Verificación de Catálogo Electrónico CERT-CE-305-2025 

Anexo 2. Cotización oferente LOCKING GLASS, DIPA, RADECE PAPIR NOVA y PWPW 

Anexo 3. Informe de Validación Técnica DIGSD-INF-2025-384 

DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 

 

 

 

Monto: 
$ 434.732,81 (CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS DÓLARES DE 

LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMÉRICA CON 81/100) valor CIF. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Justificación 

para 

determinar el 

monto: 

Una vez efectuado el análisis correspondiente, y validado por el área requirente mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2025-0609-
OF, de fecha 05 de septiembre de 2025, se constató que, en el Portal de Compras Públicas del SERCOP, durante los últimos 

veinticuatro (24) meses, se registra un proceso de contratación con características técnicas similares al presente requerimiento: PE-

IGM-2024-003. Dicho proceso, conforme lo señala el oficio antes mencionado, fue adjudicado el 18 de julio de 2024 y tuvo como 
objeto contractual la “Adquisición de Papel Multitonal Rumiñahui”. 

 

Con base en este antecedente, se procedió a realizar un análisis de valores históricos, actualizados a precios vigentes mediante la 
calculadora oficial del SERCOP, con el propósito de contar con un parámetro de referencia objetivo que permita sustentar 

técnicamente y económicamente la presente contratación. 

 
De manera complementaria, se evaluó las cotizaciones internacionales presentadas por las empresas LOCKING GLASS, DIPA 

Inc, RADECE PAPIR NOVA y PWPW, las cuales cumplen con los requisitos técnicos documentales establecidos. Esta 

conformidad se encuentra respaldada en el Informe de Validación Técnica Nro. DIGSD-INF-2025-384, de fecha 23 de agosto de 
2025, documento en el que se certifica que las especificaciones presentadas por los proveedores se ajustan a lo solicitado por el 

área requirente. 

 
Se realizo un análisis comparativo incluyó los siguientes elementos: 

• Los precios unitarios más bajos adjudicados en el proceso histórico PE-IGM-2024-003. 

• Las cotizaciones internacionales recibidas, validadas técnica y documentalmente por el área requirente (DIGSD). 

•  
De la comparación efectuada, se determinó que el valor ofertado en la proforma de la empresa DIPA Inc. del Gobierno de 

HUNGRIA resulta la más conveniente y contribuye a una operación segura, eficiente y económicamente favorable para el IGM, 

optimizando el uso de los recursos institucionales y asegurando el cumplimiento de los objetivos del proceso debido a que cumple 
plenamente con los requerimientos de la DIGSD, las especificaciones técnicas establecidas en el proceso. 

 

En consecuencia, se establece un presupuesto referencial de $ 434.732,81 (CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL 

SETECIENTOS TREINTA Y DOS DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMÉRICA CON 81/100) valor 

CIF. 

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTUDIO DE MERCADO 

 

 

 

 

 

 

Elaborado por: Ing. Aníbal Yánez Revisado por:  
Dr. Marcelo Cabezas 

 

Cargo: 
Analista de Compras 

SERCOP-5y7DbHIRNU 

 

Cargo: 
Técnico 

SERCOP- 4AiXbru2xW 

  

Aprobado por: 
Carlos Hernández 

Mayo de A 

Autorizado por: Patricio Iván Andrade Ortega. 

Tcrn de E.M.S 
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Jefe de Compras Publicas 
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Cargo: Director Administrativo Logístico 
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