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ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 

 
Tipo de producto: 

 

Obra  
 

Consultoría  

Servicio 
Normalizado No normalizado 

Bien 
Normalizado No Normalizado 

x 

Objeto de la contratación: Adquisición de placas de laminación para la fabricación de tarjetas. 

CPC: 389420011 

Tipo de procedimiento:   Selección de Ofertas Internacionales 

Estudio de Mercado Nro.: DLOG-EM-069-IGM-2025 

Fecha:   22/09/2025 
 

 

1.    ANÁLISIS DEL BIEN O SERVICIO A SER ADQUIRIDO: Especificaciones técnicas o términos de referencia. 
 

1.1.  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 
 

  Adquisición de placas de laminación para la fabricación de tarjetas. 

CPC:   389420011 

 
 

 
 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 
2. MONTOS DE ADJUDICACIÓN SIMILARES: Revisión de los procesos de contratación pública de la entidad contratante como de otras 

instituciones del Estado, para identificar los montos de adjudicaciones similares realizadas en los últimos dos (2) años. 

 

 

Se procede a revisar los procesos de adquisiciones anteriores del IGM y de otras entidades contratantes, publicados en el Portal de Compras 

Públicas del SERCOP, a fin de considerar montos de adjudicaciones similares realizadas en los últimos 24 meses (2 años), previos a la 

adquisición a realizar, para determinar la existencia de procesos de adquisiciones de alcance similar al objeto contractual requerido, en 

cumplimiento al numeral 2 del artículo 53 de la Normativa Secundaria expedida por el SERCOP mediante Resolución Nro. R.E-SERCOP-

2023-0134, de fecha 01 de agosto de 20223, utilizando el módulo “Búsqueda de Procesos de Contratación” en el SOCE, con las palabras 

claves para la búsqueda: “PLACAS”,  “LAMINACIÓN”. 

 

BÚSQUEDA DE PROCESOS DE OTRAS ENTIDADES CONTRATANTES  

 

PLACAS 

DESDE 01/10/2023 HASTA 29/03/2024 

 
 

DESDE 01/04/2024 HASTA 30/09/2024 

 

 
 

 

 

 

 



 

DESDE 01/010/2024 HASTA 29/03/2025 

 
 

DESDE 01/03/2025 HASTA 30/08/2025 

 
 

LAMINACIÓN 

 

DESDE 01/10/2023 HASTA 29/03/2024  

 
 

DESDE 01/04/2024 HASTA 30/09/2024 

 
 

 

 

 



 

DESDE 01/10/2024 HASTA 29/03/2025 

 
 

DESDE 01/04/2025 HASTA 30/09/2025 

 
 

Regimen Especial 

 

DESDE 01/10/2023 HASTA 29/03/2024 

 

PLACAS 

 
 

DESDE 01/04/2024 HASTA 30/09/2024 

 
 

DESDE 01/10/2024 HASTA 31/03/2025 

 
 

DESDE 03/03/2025 HASTA 29/08/2025 

 
 

 

 

 

 

 



 

LAMINACIÓN 

DESDE 03/10/2023 HASTA 29/03/2024 

 
 

 

DESDE 01/04/2024 HASTA 30/09/2024 

 
 

DESDE 01/10/2024 HASTA 29/03/2025 

 
 

DESDE 01/04/2025 HASTA 27/09/2025 

 
 

En el Portal de Compras Públicas del SERCOP, dentro del período comprendido entre los años 2023 y 2025, se identifico dos (2) procesos 

de contratación publicados que guardan relación directa con el objeto contractual requerido.  

 

La información correspondiente fue remitida oportunamente al área requirente mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2025-2131-M de 

fecha, 25 de septiembre de 2025, con el fin de que realicen la validación técnica respectiva, y de esta manera pueda ser considerada como 

insumo en el presente estudio de mercado, en aplicación de lo establecido en el marco normativo vigente. 

 

Dicho proceso se detallan a continuación:  

 

Entidad Contratante: INSTITUTO GEOGRÁFICO MILITAR 

Objeto Contractual: Adquisición de placas de laminación para la elaboración de tarjetas sintéticas de seguridad 

Código de Proceso: SIE-IGM-2023-054 

Fecha de Adjudicación: 2023-12-07 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

3. ANÁLISIS DE PRECIOS ACTUALES: De ser el caso, considerar la variación de precios locales o importados, según 
corresponda; de ser necesario, realizar el análisis a precios actuales, considerando la inflación (nacional y/o internacional). 

 

Entidad Contratante: INSTITUTO GEOGRÁFICO MILITAR 

Objeto Contractual: Adquisición de placas para impresión offset 

Código de Proceso: SIE-IGM-2024-009 

Fecha de Adjudicación: 2024-04-17 

 

 

 

 

 
 

En el Portal de Compras Públicas del SERCOP, durante el período comprendido entre los años 2023 y 2025, se identificaron dos (2) 

procesos de contratación relacionados con el objeto contractual requerido. Dichos procesos fueron analizados y validados por el área 

requirente mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2025-0792-OF, de fecha 29 de septiembre de 2025, en el cual, a través del Informe Nro. 

DIGSD-INF-2025-454, emitido el 27 de septiembre de 2025, se determina que los procesos con códigos SIE-IGM-2023-054 y SIE-IGM-

2024-009, remitidos por la Dirección Administrativa Logística (DAL) mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2025-2131-M, 

correspondientes al IGM, no contemplan ítems con especificaciones técnicas equivalentes a las establecidas en el INFORME TÉCNICO 

Nro. 080-DIGSD-2025, numeral 2.4 “Especificaciones Técnicas”, respecto a las placas de laminación para la fabricación de tarjetas. 

 

En este sentido, el Informe Nro. DIGSD-INF-2025-454 certifica que los procesos de contratación identificados y remitidos por la DAL no 

contienen ítems con características técnicas similares o compatibles con las actualmente requeridas para la adquisición de placas 

de laminación. Dichos procesos históricos corresponden a adquisiciones con tipologías técnicas distintas, razón por la cual no es posible 

establecer un parámetro de comparación válido para efectos de frecuencia de adquisición ni para análisis de valores unitarios referenciales. 

 

En consecuencia, se concluye lo siguiente: 

 

1. Inexistencia de frecuencia de adquisición: Debido a la ausencia de procesos previos con ítems técnicamente equivalentes, no es 

factible determinar una frecuencia de compra que permita establecer una tendencia de mercado en el marco de los últimos años. 

2. Imposibilidad de análisis de valores históricos: Al no existir procesos de contratación con ítems técnicamente comparables, no 

resulta procedente realizar un análisis de valores históricos como mecanismo de referencia para la definición del presupuesto. 

3. Necesidad de recurrir a proformas actuales: Dada la imposibilidad de utilizar valores históricos, el análisis de presupuesto 

referencial se fundamenta en las proformas recibidas en el marco del presente proceso, mismas que cumplen con las 

especificaciones técnicas definidas en el INFORME TÉCNICO Nro. 080-DIGSD-2025. 

 

En virtud de lo expuesto el presente análisis ha sido debidamente sustentado en la normativa aplicable, en la validación técnica y en la 

información documental emitida oficialmente por la DIGSD, quedando demostrado que no existen antecedentes contractuales con 

especificaciones técnicas equivalentes que permitan realizar un análisis de valores históricos, por lo cual el presupuesto referencial se 

determina con base en la información actual proporcionada por los proveedores. 

 

 

4. PROFORMAS DE PROVEEDORES: Las entidades contratantes procurarán contar con al menos tres proformas; las cuales podrán ser 
obtenidas a través de la herramienta de “Necesidades de contratación y recepción de proformas 

 
Se publicó el requerimiento para la Adquisición de placas de laminación para la fabricación de tarjetas, en la herramienta “Necesidad 

de Contratación del portal Compras Públicas del SERCOP; con Código Necesidad de Contratación: NC-1768007200001-2025-00304, con 

Fecha de Publicación de la Necesidad: 2025-09-22  10:01:00 y Fecha Límite para la entrega de Proformas: 2025-09-25 10:00:00, recibiendo 

dos (02) cotizaciones una internacional y una segunda local, correspondiente a las empresa SUPEROFFICE S.A Y REC PPOWER LLC 

(Anexo 1). 

 

Mediante memorando Nro. IGM-DLOG-2025-2131-M, de fecha 25 de septiembre de 2025, se remitió al área requirente el Certificado de 

Verificación de Catálogo Electrónico CERT-CE-377-2025, de fecha 19 de septiembre de 2025 (Anexo 2) y las cotizaciones recibidas, en 

archivo PDF, de los oferentes SUPEROFFICE S.A Y REC PPOWER LLC, a fin  que se analice y verifique las mismas, para continuar 

con el proceso de adquisición. 

 

Las cotizaciones remitidas fueron analizadas y validadas por la parte técnica del área requirente, conforme consta en el Informe de Validación 

Técnica Nro. DIGSD-INF-2025-453, de fecha 27 de septiembre de 2025 (Anexo 3), el cual fue remitido mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-

2025-0792-OF, de 29 de septiembre de 2025. En dicho informe se concluye que ambos proveedores cumplen documentalmente con las 



 

especificaciones técnicas establecidas en el INFORME TÉCNICO Nro. 080-DIGSD-2025, lo que valida la idoneidad de las propuestas y 

confirma que las características técnicas requeridas se encuentran debidamente garantizadas en las proformas presentada. 

 

PROFORMA 
PROVEED

OR 

FORMA DE 

PAGO 

PLAZO DE 

EJECUCIÓN / 

TIEMPO DE 

ENTREGA 

VIGENCI

A DE LA 

OFERTA 

GARANTI

A 
MATERIAL CANTIDAD 

PRECIO 

UNITARI

O 

VALOR  

 

 

VALOR TOTAL 
CUMPLE / NO 

CUMPLE 

 

PROFORMA 1 

LOCAL 

SUPEROF

FICE S.A 

35% 

ANTICIPO, 
65% LUEGO 

DE LA 

RECEPCION 

DE LOS 

MATERIALE

S EN EL IGM 

70DIAS LUEGO 

DE LA 

RECEPCION DE 

LA 

NOTIFICACION 

DEL 

ADMINISTRAD

OR 

DE QUE EL 

ANTICIPO HA 

SIDO 
ACREDITADO 

90 DÍAS 

12 MESES 

Placas de laminación de alta 

dureza acabado semi mate 

(reverso) 520 x 305 mm 

70 UND $170 $ 11.900,00 

 

 

 

 

 

$ 172.670,00 + 

IVA CUMPLE 

Placas de laminación de 

seguridad con lente 

acabado semi mate 

(anverso) 520 x 305 mm 

100 UND $ 1500 $ 150.000,00 

Pad de laminación 530 x 

615 mm 
10 UND $ 147 $ 1.470,00 

Líquido limpiador de placas 

de laminación 
60 UND $ 155 $ 9.300,00 

PROFORMA 2 

INTERNACION
AL  

REC 

POWER 

LLC 

70 % de 

anticipo y 30% 
contra entrega. 

12 MESES 

Placas de laminación de 

alta dureza acabado semi 

mate (reverso) 520 x 305 

mm 

70 UND $158,10 $ 11.067,00 

 
 
 
 
 
$ 160.583,10 CPT 

CUMPLE 

Placas de laminación de 

seguridad con lente 

acabado semi mate 

(anverso) 520 x 305 mm 

100 UND $ 1.395,00 $ 139.500,00 

Pad de laminación 530 x 

615 mm 
10 UND $ 136,71 $ 1.367,10 

Líquido limpiador de 

placas de laminación 
60 UND $ 144,15 $ 8.649,00 

 

 

DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 

 

Monto: 
$ 160.583,10 (CIENTO SESENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES DÓLARES DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE NORTE AMÉRICA CON 10/100) valor CPT. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Justificación para 

determinar el monto: 

 
Del análisis realizado a las dos (02) proformas presentadas, correspondientes a los proveedores SUPEROFFICE 

S.A. (nacional) y REC POWER LLC (internacional), según consta en el Informe de Validación Técnica Nro. 

DIGSD-INF-2025-453, de fecha 27 de septiembre de 2025, se evidencia que ambas cumplen con las condiciones 
establecidas en las especificaciones técnicas del requerimiento, en aspectos tales como compatibilidad con la 

maquinaria de laminación Lauffer LCL del IGM, material de fabricación, dimensiones, recubrimiento, 

características de seguridad, durabilidad y demás parámetros descritos en el Informe Técnico Nro. 080-DIGSD-

2025, garantizando su idoneidad para el proceso productivo institucional. 

 

En términos de costo, se establece lo siguiente: 

• Oferta nacional (SUPEROFFICE S.A.): USD 172.670,00 más IVA del 15%, lo que representa un 
costo total de USD 198.570,50. 

• Oferta internacional (REC POWER LLC): USD 160.583,10 presentada bajo el Incoterm CPT 

(Carriage Paid To) Aeropuerto de Quito, más gastos logísticos internos (aduana , transporte a bodegas 

IGM y seguro) por USD 2.000,00, alcanzando un costo total de USD 162.583,10. 

 
El Incoterm CPT resulta beneficioso para la Institución, en tanto establece que el vendedor asume los costos de 

transporte hasta el destino convenido (Aeropuerto de Quito), permitiendo al comprador (IGM) contar con 

condiciones logísticas claras y predecibles, reduciendo riesgos operativos y costos no previstos en la cadena de 
suministro. 

 

Adicionalmente, al considerar la contratación del seguro de carga sobre el monto ofertado por REC POWER 

LLC, se determinó —con base en la herramienta de la aseguradora— que el valor de la prima asciende a USD 

500,00. Este valor, sumado al costo de la oferta más los gastos logísticos nacionales, mantiene a la propuesta 

internacional como la más conveniente, al tiempo que asegura una operación confiable, eficiente y 
económicamente favorable para la Institución. 

 

De la comparación económica se evidencia que la propuesta internacional de REC POWER LLC representa un 
ahorro aproximado de USD 35.987,40 (equivalente al 18,12%) frente a la propuesta nacional de 

SUPEROFFICE S.A., asegurando además condiciones logísticas ventajosas y un menor riesgo de variaciones en 

los costos asociados a la importación. 
 

En consecuencia, y con base en la validación técnica y el análisis económico efectuado, se establece un 

presupuesto referencial de USD 160.583,10 (CIENTO SESENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES 

DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA CON 10/100), valor CPT Aeropuerto de Quito. 



 

 

Anexo 1. Certificado de Verificación de Catálogo Electrónico CERT-CE-377-2025 

Anexo 2. Cotización oferente SUPEROFFICE S.A. (nacional) y REC POWER LLC (internacional) 

Anexo 3. Informe de Validación Técnica DIGSD-INF-2025-453 

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTUDIO DE MERCADO 
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